PONÈNCIA

SOBRE

ESTRUCTURA I FUNCIONAMENT

DE L’ANC

GUIA PER AL DEBAT

Introducció provisional per al debat en el secretariat.

Aquest document és la Ponència que conté les propostes o bases de debat per concretar el model definitiu d’organització i funcionament intern de l’Assemblea Nacional Catalana a partir de la seva sessió constitutiva a la tardor. La Ponència ha estat preparada per la Comissió Jurídica i a continuació ha estat debatuda internament amb la Comissió de Coordinació. Ara es posa a disposició de tot el Secretariat a fi de poder ser debatuda i esmenada per tots els membres que ho desitgin. Es tracta d’un debat d’estructura i d’idees, més que no pas de redacció de les frases.

El resultat del debat serà pres en consideració per les dues comissions esmentades per tal de redactar els textos articulats definitius dels Estatuts de l’Assemblea Nacional Catalana i el seu Reglament de Règim Intern. S’ha considerat, per raons tècniques i pràctiques, que no és oportú en aquest moment sotmetre a examen de tot el Secretariat esborranys de textos articulats. Aquests seran presentats a la resta del Secretariat un cop incorporin els resultats del debat que ara es proposa i serà llavors que podran ser esmenats.

(TEXT ALTERNATIU DE LA INTRODUCCIÓ ANTERIOR UN COP SUPERADA LA FASE DE DEBAT AL SECRETARIAT I PER PENJAR ALS ASSOCIATS.) 

Aquest document és la Ponència que conté les propostes o bases de debat per concretar el model definitiu d’organització i funcionament intern de l’Assemblea Nacional Catalana a partir de la seva sessió constitutiva a la tardor. Acompanyen aquesta ponència dos annexos de textos articulats. El Primer és “Els Estatuts” i el segon és el “Reglament de Règim Intern” 

La Ponència ha estat preparada per la Comissió Jurídica del Secretariat i a continuació ha estat debatuda internament per tot el Secretariat i adreçat també al Consell Permanent.

Es tracta d’un text que ara es posa a disposició de tots  els membres de l’ANC perquè pugui ser debatut i esmenat per tots els qui ho desitgin, i perquè us serveixi de guia. El resultat d’aquest debat serà la redacció del text definitiu, tant dels Estatuts de l’Assemblea Nacional Catalana com del seu Reglament de Règim Intern. 

El debat se centra en els temes següents:

A.- Les Assemblees Territorials (AT)

B.- Les Assemblees Sectorials (AS)

C.- Les Persones Col·laboradores.

D.- El Consell Permanent.

E.- La participació de persones jurídiques

F.- Economia

G.- Sistemes Electorals

H.- Règim de Sancions

I.- Incompatibilitats

A. Les Assemblees i Seus Territorials (AT)

1.     Tal com es va aprovar en la Conferència Nacional per l’Estat propi, l’organització de l’ANC s’estructurarà en assemblees de base territorial (AT).

2.     L’àmbit de les AT, generalment serà el municipal. A Barcelona serà el districte o el barri, (com podria ser-ho en alguna altra ciutat). Excepcionalment, l’àmbit territorial també podrà ser un o més nuclis separats del mateix municipi, l’agrupació de diferents municipis d’una comarca o una comarca, si és el cas.

3.     Les AT, encara que sense personalitat jurídica pròpia, són claus en l’estructura orgànica i tindran la consideració de seus de l’ANC en el territori.

4.     Els membres de l’ANC podran escollir entre adscriure’s a l’AT corresponent al seu lloc de residència, a la del seu lloc de treball o a la del lloc amb el qual tinguin una vinculació social personal preferent.

5.     Les AT són essencials per a l’extensió i consolidació del moviment. Són l’àmbit natural on podran tenir lloc les discussions i debats dels documents i propostes que, elaborades per les diferents comissions, s’hauran de presentar a l’ANC per a la seva aprovació i per a fer les seves pròpies propostes locals.

6.     Les AT, en tant que assemblees de base, són sobiranes en el seu àmbit territorial, però, en tant que part de l’ANC, hauran d’ajustar la seva actuació a les directius de l’ANC i a tot el que en aquesta s’aprovi.

7.     Les AT estaran subjectes a una regulació mínima que formarà part del Reglament de Règim Intern (RRI), que doni coherència de conjunt a tot el sistema que constitueixen. Aquesta cohesió del conjunt de les AT, en els diferents aspectes, és molt important per donar un sentit i una imatge unitàries de tot el moviment. Les AT prendran el nom de l’àmbit territorial que abastin seguit de l’expressió “per la independència” (exemple: Badalona per la independència).

8.     Les AT hauran d’escollir democràticament les persones que formaran el Secretariat Territorial (necessàriament amb les figures de Coordinador/a, Secretari/a i Tresorer/a).

9.     Una vegada constituïda l’Assemblea Territorial per part dels membres que hi estiguin adscrits, prèvia realització de les formalitats i la documentació necessària (reduint al mínim la burocratització), cal que aquestes AT s’organitzin per garantir la seva eficàcia. Amb aquesta finalitat es dotaran d’una estructura pròpia, establiran les seves normes de funcionament, establiran el seu pla de treball, pressupost i necessitat de recursos, estratègia de comunicació, treball de col·laboradors, cercaran fonts per al seu finançament i, a final d’any, elaboraran una memòria que trametran al Secretariat Nacional. També s’ocuparan de les relacions amb altres AT, compartint experiències, idees, ... o treballant conjuntament a nivell comarcal-regional i naturalment nacional.

10. 
Les AT hauran de crear comissions (d’extensió, d’actes i activitats, econòmica, comunicació, ...)  grups de treball i de debat, i el que cada assemblea cregui millor per al seu propi desenvolupament, per a dinamitzar la gent del seu àmbit territorial i conscienciar-la de les raons i la necessitat de treballar per la independència, d’acord amb les finalitats de l’ANC.

11.
En relació a la qüestió econòmica, és evident que les AT necessiten una certa autonomia. Però cal tenir en compte que tota l’estructura de l’ANC funcionarà amb un únic NIF (el de l’ANC) i que haurà de tenir una comptabilitat consolidada.

12. 
Els comptes corrents de cada AT els obrirà l’ANC en una mateixa entitat bancària, si pot ser. Seran persones autoritzades en el compte, les que ocupin els càrrecs de Coordinació, Secretaria i Tresoreria del Secretariat Territorial, i per disposar-ne caldrà la signatura de dues d’aquestes persones o d’una i un membre del Secretariat Nacional de l’ANC que tingui atorgades aquestes facultats.

13. 
Tot i que, de manera genèrica, les AT haurien de partir del principi d’autofinançament per al seu funcionament ordinari (edició de documents: cartells, tríptics, audiovisuals, ...), és previsible que no sempre serà possible. Per tant, cal preveure com es podran finançar. De la mateixa manera pot passar amb determinades accions o actes extraordinaris.

14.
Per això caldrà establir la participació que pot tenir cada AT en un percentatge de les quotes que els seus membres pagaran a l’ANC: un mínim del 20%, podent arribar a un 50% com a màxim, en aquells casos que s’hagi presentat un programa d’activitats i un pressupost, que ho justifiqui i sigui aprovat pel Secretariat Nacional, condicionat a que, si a final d’any hi ha sobrant, sigui quin sigui, s’hauria de retornar a la caixa nacional.

15.
Cada AT podria establir, a més, quotes, pagaments puntuals, aportacions extraordinàries, recaptes en activitats, ... I com cercar col·laboradors econòmics (persones físiques, jurídiques, fins i tot institucionals).

16. 
Altrament, caldrà considerar tot el que fa referència a la comunicació. Per una banda, i la més important, l’externa, tant pel que fa als continguts, formes i coherència dels missatges, com al sentit unitari i a la imatge de l’ANC. I per l’altra, a nivell intern, s’hauran d’establir els canals i formes de comunicació entre les AT i l’ANC

B. Les Assemblees Sectorials (AS)

1.     Tal com es va aprovar en la Conferència Nacional per l’Estat propi, els membres de l’ANC podran organitzar-se en Assemblees Sectorials (AS), que s’organitzaran i treballaran en funció dels diferents àmbits sectorials o afinitats professionals, socials, culturals, etc.

2.     Les AS són assembles de base que, sobretot, hauran de treballar les raons particulars de cada sector per a la constitució de l’Estat propi.

3. 
Es podran crear totes aquelles AS que es considerin adients per al millor acompliment de les finalitats de l'ANC.

4. 
Formaran part de les AS, els membres de l’ANC que lliurement s’hi vulguin adscriure i participar-hi.

5. 
Les AS estaran subjectes a una regulació mínima que formarà part del RRI, donant coherència de conjunt a tot el sistema que constitueixen, ja que és molt important per donar un sentit i una imatge unitàries de tot el moviment.

6. 
Una vegada constituïda l’AS: “sector per la Independència” (exemple: Advocats per la independència), amb les formalitats i la documentació necessària (reduint al mínim la burocratització), cal que aquestes AS s’organitzin per garantir la seva eficàcia, dotant-se d’una estructura pròpia, establint les seves normes de funcionament, el seu pla de treball, la necessitat de recursos, l'estratègia de comunicació, la col·laboració del voluntariat, les relacions amb les AT i el Secretariat Nacional, compartint experiències, idees, ... o treballant conjuntament.

7. Les AS hauran d’escollir democràticament les persones que formaran la Coordinadora Sectorial (necessàriament amb un Coordinador/a, Secretari/a i Tresorer/a) establint, si és el cas, les incompatibilitats de càrrecs pertinents.

8. Les AS hauran de crear comissions (d’extensió, d’actes i activitats, econòmica, comunicació, ...)  grups de treball i de debat, i el que cada AS cregui millor per al seu propi desenvolupament, per a dinamitzar la gent del seu àmbit i conscienciar-la de les raons del sector per l'Estat propi i la necessitat de treballar per la independència, d’acord amb les finalitats l’ANC.

9. En relació a la qüestió econòmica, les AS podran disposar d’un cert grau d’autonomia en funció dels seus plans de treball. Però, cal tenir en compte que tota l’estructura de l’ANC funcionarà amb un únic NIF (el de l’ANC) i que haurà de tenir una comptabilitat consolidada.

10. Si es considera adient per a les finalitats d’una AS, el Secretariat Nacional obrirà un compte corrent. Seran persones autoritzades en el compte les que ocupin els càrrecs de Coordinació, Secretaria i Tresoreria de l’AS, i per disposar-ne caldrà la signatura de dues d’aquestes persones o d’un membre  del Secretariat de l’ANC que tingui atorgades aquestes facultats.

11. Les AS s’hauran de dotar d’una estructura que es responsabilitzi de la gestió econòmica, de fer un pressupost que cobreixi les necessitats, cercar les fonts per al seu finançament i, a final d’any, elaborar una memòria.

12. Tot i que, de manera genèrica, les AS haurien de partir del principi d’autofinançament de les seves activitats, és previsible que no serà possible. Per tant cal preveure com es podran finançar. De la mateixa manera que pot passar amb determinades accions o actes extraordinaris que vulguin dur a terme. Per això caldrà establir com s'instrumenta el suport econòmic del Secretariat Nacional.

13. Cada AS podria establir quotes, pagaments puntuals, aportacions extraordinàries, recaptes en activitats, ... I cercar col·laboradors econòmics (persones físiques, jurídiques, fins i tot institucionals).

14. Altrament, caldrà considerar tot el que fa referència a la comunicació, resultant aplicables en aquest aspecte les mateixes consideracions fetes respecte de les AT.

C.- Les Persones Col·laboradores.

1. Les Persones Col·laboradores són el conjunt de persones que, sense ser membres de l’ANC, volen col·laborar en la realització de les seves finalitats.

2. El fet de no ser membres de l’ANC, pot ser per diferents motius, ja sigui perquè encara no s’han decidit a fer el pas, per ser menors d’edat, per alguna incompatibilitat estatutària o altres.

3. Les persones Col·laboradores ho seran a títol individual i no conformaran un col·lectiu organitzat.

4. Podran integrar-se en els grups i comissions de treball, ja sigui en els de les AT o en els de les AS.

5. La seva tasca s’haurà d’inscriure necessàriament, única i exclusiva, dins dels plans de treball de les comissions en les quals s’integrin.

6. Independentment del seu treball en les comissions, podran fer arribar les seves propostes i suggeriments al Secretariat Nacional.

7. No podran formar part de cap òrgan de l’Associació, ni participar en les assemblees que se celebrin. Per tant, no tenen dret de veu ni de vot en els òrgans de l’ANC, encara que tindran dret de veu en les comissions o equips de treball en què s’integrin.

D.- El Consell Permanent.

1. Tal com es va aprovar en la Conferència Nacional per l’Estat propi, l’ANC és dotarà d'un Consell Permanent.

2. El Consell Permanent és un òrgan de caràcter consultiu i assessor, mediador i propositiu, sense facultats executives. La seva funció serà vetllar i treballar pel bon funcionament de l’ANC i l’assessorament al Secretariat Nacional.

3. El Consell Permanent estarà format per un conjunt de personalitats destacades de tots els àmbits de la societat: cultural, científic, artístic, jurídic, econòmic, laboral, empresarial, polític, d’acció cívica i ciutadana, ...

4. Les persones del Consell Permanent, a més de ser membres de l’Associació fermament compromesos amb les seves finalitats, han d’estar adscrites a una AT.

5. El Consell Permanent estarà integrat per un mínim de 100 membres i un màxim que representi el 5% dels inscrits a l’ANC.

6. Els membres del Consell Permanent seran elegits per l’Assemblea General, prèvia postulació dels interessats en ser candidats.

7. El Consell Permanent s’estructurarà en una comissió de coordinació, integrada per un mínim de 9 membres i un màxim de 15 i en tantes comissions de treball com consideri convenients.

8. De la mateixa manera, el Consell Permanent haurà d’establir com serà el seu funcionament (reunions, comunicació, ...).

9. Les relacions amb el Secretariat Nacional es vehicularan a través de les comissions de coordinació d’ambdós òrgans.

E. Les persones jurídiques.

1. Les institucions i entitats jurídiques, públiques i privades, poden mostrar el seu suport a les finalitats, accions i activitats de l’ANC.

2. Les persones jurídiques poden tenir un paper en l’Associació ANC, en tant que poden donar suport al seu objecte social, sempre i quan els interessos evidents i immediats, però també els que es pugin presumir com a ocults i mediats, d’aquestes entitats terceres no entrin en conflicte no únicament amb els estrictes documents fundacionals (Declaració i el progressiu full de Ruta que es faci), sinó també amb la filosofia unitària i de transversalitat que inspira el Moviment per la Independència que ha portat a crear l’ANC.

3 La participació de les Administracions Públiques o de les persones jurídiques de caràcter mercantil es limitarà a una col·laboració estrictament relacionada a donar suport a alguna de les activitats de l’ANC, però aquest suport ha de quedar sempre clar que és limitat al patrocini d’algun aspecte concret d’un acte concret i no pot condicionar ni desvirtuar les activitats de l’ANC.

F. Economia

1. L’ANC no te cap mena de finalitat lucrativa ni té patrimoni fundacional.

2. Per tant, cal que, econòmicament, es nodreixi fonamentalment de les quotes dels seus socis. No obstant pot plantejar-se altres fonts de finançament, des del mecenatge a la subvenció passant per l’acceptació d’aportacions voluntàries, donacions, herències i llegats. Sense que amb aquest llistat s’esgotin les possibilitats.

3. L’ANC ha de configurar-se com a una única entitat, precisament per la línia força de la unitat d’acció, que és la seva màxima. No s’entendrien comportaments autònoms, malgrat que coordinats, que fossin divergents o contradictoris en alguns dels seus aspectes. Es per això que també a nivell econòmic ha d’actuar amb una comptabilitat consolidada i amb una caixa comuna.

4. En aquesta línia i amb la certesa que l’ANC ha de moure i mobilitzar la totalitat dels membres en grans actes i accions multitudinàries d’acord amb els diferents fulls de ruta aprovats, les grans despeses es generaran en aquests actes i accions.

5. No obstant això, per al seu funcionament ordinari i per a les seva subsistència bàsica sembla raonable que les diferents AT i AS que s’hagin creat tinguin un nivell d’autonomia mínim i puguin recuperar part dels diners que elles mateixes, a través de les quotes dels associats que hi estan adscrits, aporten a la caixa comuna.

6. Els ingressos previsibles per a les AT i les AS queda ja proposat en el seus respectius epígrafs. Ara bé, tot ingrés extraordinari ha de comptar amb el vist-i-plau del Secretariat Nacional, que ho acceptarà o no segons correspongui d’acord als seus criteris i línies estratègiques. Cal que se’n faci un informe per a la consolidació de la comptabilitat.

G. El Sistema Electoral

1. L’ANC té dos òrgans principals que configuren la seva estructura: El Secretariat Nacional i el Consell Permanent.

2. L’elecció de les persones integrants d’aquests òrgans es farà sempre per elecció de la totalitat dels membres, ja sigui reunits en Assemblea General o bé mitjançant un sistema d’eleccions celebrades simultàniament en les seus de cada AT, que faran la funció de col·legi electoral del seu àmbit territorial, amb un sistema de candidatures per prèvia postulació dels membres mateixos que desitgin presentar-se. Per això, cal que els qui hi estiguin interessats proposin la seva candidatura.

3.  Quan es disposi dels mitjans tècnics adients que permetin garantir la fiabilitat del vot emès i impedeixin la duplicitat, les votacions per elegir els membres del Secretariat Nacional i del Consell Permanent es podran fer per via telemàtica.

4. La convocatòria de celebració de l’Assemblea General o de les eleccions als càrrecs de l’ANC es farà amb un mes d’antelació a la data en què efectivament es realitzarà l’Assemblea o les eleccions.

5. Convocada l’Assemblea General o convocades les eleccions queda iniciat el procés electoral (que és idèntic per al procés d’elecció dels membres del Consell Permanent com del Secretariat Nacional). El procés passa per les fases següents:

a) Creació d’un Comitè Electoral a través d’un procediment específic.

b) Autopostulació  per part dels candidats o candidates que vulguin concórrer a les eleccions fins 15 dies abans de la data prevista (la de l’Assemblea General o la de les eleccions).

c) Proclamació de les candidatures vàlides

d) Publicitat del perfil i motivacions de les candidatures a través del web de l’ANC (sense altra possibilitat de campanya).

e) Jornada electoral

f) Vot a través de paperetes d’elecció múltiple de candidats, però sense esgotar la llista completa.

g) Recompte dels vots, amb la possibilitat de recompte automàtic, amb un disseny de papereta que ho permeti.

6. Seran requisits: estar inscrit a l’ANC i al corrent de pagament, no tenir causa d’incompatibilitat i no ser membre del Comitè Electoral.

H. Règim Sancionador.

1. Tenint en compte el risc que existeix en tota organització humana de trobar fets i persones que transgredeixen la normativa a voltes inconscientment, però a voltes amb dol; considerant que l’ANC es una entitat que aspira a tenir un llarg nombre d’associats; i considerant, així mateix, la finalitat i els objectius socials de l’ANC, especialment sensibles per a certes ideologies, s’ha cregut no tan sols convenient, sinó imprescindible que l’entitat es protegeixi i vetlli pel comportament adient que tot membre ha de mantenir com a tal.

2. És necessari, doncs, disposar d’un Règim Sancionador que reguli els comportaments dels membres de l’ANC que siguin contraris als Estatuts o al RRI, i que alhora ofereixi garanties suficients.

3. El catàleg de conductes infractores s’associen a un altre catàleg de mesures sancionadores. Així, les infraccions tipificades poden ser graduades com a molt greus, greus i lleus, i en funció d’aquesta catalogació poden tenir una sanció específica.

4. De la mateixa manera que existeix la tipificació de conductes infractores també existeix i es defineix un procediment sancionador, que passa per la creació de la figura d’un instructor adhoc, que garanteixi el dret de defensa per al presumpte infractor. El procediment establert és de tipus contradictori.

5. Els procediments sancionadors comencen per actuació d’ofici del Secretariat Nacional o bé per una comunicació o denúncia. En tenir coneixement del fet presumptament infractor, el Secretariat Nacional nomenarà el membre o membres encarregats de la instrucció de l’expedient sancionador, el qual qualificarà els fets i dictarà la proposta de resolució. El Secretariat Nacional decidirà la sanció a imposar. La decisió del Secretariat serà definitiva, llevat que consisteixi en l’expulsió del membre. En aquest cas, el Secretariat pot suspendre el membre cautelarment fins que la primera Assemblea General decideixi ratificar o modificar la resolució del Secretariat.

6. Existeix també un procediment de recurs posterior a la decisió presa davant del mateix Secretariat i finalment també existeix la possibilitat de recórrer a un arbitratge extern. 

I.- Incompatibilitats.

1. La participació en el Secretariat Nacional serà incompatible amb ostentar un càrrec polític en un òrgan de la direcció executiva nacional de qualsevol partit polític. També serà incompatible amb ostentar un càrrec públic electiu, exceptuant-ne els municipals o comarcals, o bé un càrrec públic de designació administrativa de nivell igual a superior a director o subdirector general del govern.

2. La participació en el Consell Permanent serà incompatible amb ostentar un càrrec polític en un òrgan de la direcció executiva nacional de qualsevol partit polític.

